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AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind misurile pentru combaterea
intarzierii in executarea obligatiilor de plati a unor sume de
bani rezultind din contracte incheiate intre profesionisti
si intre acegtia §i autorititi contractante

Analizind proiectul de Lege privind misurile pentru
combaterea intirzierii in executarea obligatiilor de plati a unor
sume de bani rezultind din contracte incheiate intre profesionisti
si intre acestia si autorititi contractante, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.223 din 10.12.2012,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
s1 propuneri: |

1.  Proiectul de lege are ca obiect stabilirea masurilor pentru
combaterea intérzierii in executarea obligatiilor de platd a unor sume
de bani rezultind din contracte incheiate intre profesionisgti si intre
acestia $i autoritdfi contractante, 1n vederea transpunerii Directivei
2011/7/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie
2011 privind combaterea intarzierii in efectuarea plitilor in tranzactiile
comerciale, cu scopul de a crea un regim mai sever al obligatiilor
autoritdfilor contractante, pentru ca institutiile statelor membre sa
execute in termen cit mai scurt obligatia de platd a pretului
bunurilor/prestatiilor.

Totodat, se prevede stabilirea unor termene maximale de plata -
contractuale gi legale - in raporturile dintre profesionisti §i in
raporturile dintre profesionisti §i autorita{i contractante; reglementarea
institutiei ,,daunelor-interese suplimentare”; precizarea unei liste



neexhaustive de clauze abuzive gi de criterii de determinare a
clauzelor si practicilor abuzive; precum si completarea unor acte
normative.

2. Prin obicctul de reglementare, proicctul de lege se incadreazi
in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera sesizati este Senatul.

3. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
proiectul intrd sub incidenfa acquis-ului Uniunii Europene consacrat
Politicii in domeniul industriei si Piata Internd — segmentul dreprul
societdtilor comerciale.

In dreptul european, regimul juridic al societifilor comerciale
este fundamentat in prezent de dispozitiile art.54 si 35 din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), acestea fiind direct
vizate in asigurarea principiilor ce asigura libera circulatie a persoanelor
si a serviciilor in spatiul european, inclusiv libertatea de stabilire.

Avind in vedere recupoastereca reciproci a modalititii de
organizare $i de functionare a acestora, acquis-ul european dezvoltat pe
baza acestui principiu a impus armonizarea legislatiilor statelor
membre §i in domeninl ce reglementeazi anumite tranzactii
incheiate de acestea, inclusiv al obligatiilor derivind din executarea
lor, precum §i adoptarea mai multor instrumente care si limiteze
riscurile determinate de existenta divergentelor legislative, toate

avénd drept scop protectia actionarilor, creditorilor i a tertilor.
| Astfel, in perioada 1966 - 2011, institutiile europene au adoptat
un pachet legislativ complex reprezentat de regulamente, directive,
decizii, la care s-au adiugat mai multe norme de recomandare,
documente cu titlu de strategii, plaburi san comuniciri ale
organismelor europene competente in domeniu.

In acest context, relevanti din perspectiva obiectivului urmdrit de
proiectul de lege, este Directiva 2011/7/UE a Parlamentului European
si a Consiliului privind combaterea intirzierii in efectuarea plitilor
in tranzactiile comerciale, document juridic c¢ preia o parte din
dispozitiile Directivei 2000/35/CE - pe care o abrogi - §i care se aplicd
tuturor platilor efectuate ca remuneratii pentru tranzactiile comerciale,
urmdrind combaterea intirzierii efectudrii acestora.

Retindnd complexitatea obiectului de reglementare, precizim ca
dispozitiile directivei, in special cele care se referd la normele
procedurale, se completeazad cu o serie de alte acte juridice europene
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dintre care mentiondm; Regulamentul (CE) nr.44/2001 al Consiliului
privind competenta judiciari, recunoasterea §i executarea
hotirdrilor in materie civili si comerciali, Regulamentul (CE)
nr.805/2004 al Parlamentului European §i al Consiliului privind
crearea unui titln executoriu european pentru creantele
necontestate, Regulamentul (CE) nr.1896/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a unei proceduri europene de
somatie de plata si Regulamentul (CE) nr.861/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a unei proceduri europene cu
privire la cererile cu valoare redusi.

Pe plan intern, instituirea unor reglementiri care sa combata
intdrzierile in executarea obligatiilor de platd rezultate din contracte
comerciale a fost inifiatd prin intermediul Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr,119/2007 privind masurile pentru combaterea
intdrzierii in executarea obligatiilor de plati rezultate din
contracte comerciale, care a transpus documentul european in
vigoare la acea dati, i anume Directiva 2000/35/CE, document intern
abrogat, la rdndul lui, de Legea nr.76/2012 de punere in aplicare a
Legti nr.134/2010 privind Codul de proceduri civili.

Aviand in vedere ci prin Directiva 2011/7/UE a Parlamentului
European si a Consilinlui privind combaterea intirzierii in
efectuarea platilor in tranzactiile comerciale s-a introdus un regim
juridic unitar mai sever In privinta obligatiilor autoritatilor
contractante, atit in ceea ce priveste termenele de platd a sumelor de
bani, cat gi a modalititii de stabilire a dobénzii legale penalizatoare,
proiectul de lege supus avizarii ii propune si transpuni numai acele
dispozitii care, prin raportare la cadru juridic intern existent, prezinti
caracter de noutate.

In ceea ce priveste celelalte articole din directivd, acestea se
regdsesc, conform trimiterilor din textul proiectului, in mai multe
reglementdri interne, cum sunt: Codul civil, Codul de procedura
civili, Ordonanta Guvernului nr.13/2011, aspect asupra ciruia
enuntul proiectului face referintd, acolo unde este cazul,

4. La titlu, pentru a respecta normele de tehnicd legislativ, este
necesard eliminarea sintagmei ,,Proiect de”.

5. La preambul, la al doilea alineat, pentru considerente de
ordin normativ, propunem inserarea cuvantului ,,denumitd” dupi
adjectivul ,,comerciale”.



6. Semnalim cd, in cazul Jegilor, formula introductivd este
urmatoarea:

»Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege™,

Se impune corectia de rigoare.

7. Ca observatie generali, precizim ci numerotarea capitolelor
se va face sub forma ,,Capitolul I1”, ,,Capitolul III” etc.

8. La art.1, pentru ratiuni de tehnici legislativd, este necesard
reformularea pértii introductive, astfel:

~Art.1, — In sensul prezentei legi, termenii §i expresiile de
mai jos semnificd, dupd cum urmeazi:”.

Totodatd, pentru unitate in redactare, verbul ,inseamni” din
cuprinsul definitiilor va fi inlocuit cu verbul ,,reprezinti”.

9. in ceea ce priveste ordinea art.1 si 2, pentru a respecta textele
Directivei 2011/7/UE, recomanddm ca proiectul de lege si debuteze
cu prevederile referitoare la ,,Domeniul de aplicare” al acesteia, fiind
urmat de dispozitiile care previd ,,Definitiile”.

10. La art2 alin.(2) lit.a), pentru o exprimare gramaticald
corectd, propunem inlocuirea sintagmei ,urmare unei negocieri
extrajudiciare” cu expresia ,ca urmare a unei negocieri
extrajudiciare”. :

11. La art.3 alin.(1) lit.a), este necesard realizarea acordului
gramatical, n sensul inlocuirii verbului ,,si-a indeplinit” cu verbul ,.gi-au
indeplinit”, intrucit este vorba despre creditor si despre
subcontractantii acestuia.

La alin.(2), precizim cd, dupd publicare, Legea nr.287/2009
privind Codul civil a fost republicatd si modificata, fiind necesard
precizarea acestor lucruri.

Retinem observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin.(4), pentru respectareca normelor de tehnicd legislativa,
propunem inlocuirea expresiei ,,in sensul” cu adverbul ,,potrivit”.

Observatia este valabilid pentru toate situatiile similare.

12. La art.4, semnalim cd Ordonanta Guvernului nr.13/2011 a
fost aprobati prin lege, fiind necesari, prin urmare, inserarea
sintagmei ,,aprobati prin Legea nr.43/2012”, dupi titlul acesteia.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare.

13. La art.6 alin.(4), pentru o exprimare adecvatd, propunem
inlocuirea cuvéntului ,,datele” cu substantivul ,,termenele”.
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14. La art.7 alin.(1), subliniem c# abrevierea ,lit.a)-c)” este
superflud si trebuje climinati. Retinem observatia §i pentru art.8
alin.(2).

15. La art.10 alin.(1), in locul termenului ,,EUR” se va scrie
substantivul ,.euro”, mai adecvat in context.

16. La art.11, este necesard reformularea expresiei ,,potrivit
legislatiei nationale”, intrucit nu conferd precizie normei,

Totodatd, pentru rigoarea redactirii, expresia ,,prevederile art.8,
9 51 10” va fi redatd sub forma ,,prevederile art.8-10".

17. Avind in vedere cd art.13 este constituit dintr-o singuri
ipoteza juridic, va fi eliminati cifra ,,(1)” din fata textului.

18. La art.15 alin.(2), pentru o exprimare normativi corects, in
locul verbului ,,se atrage” se va scrie sintagma ,.este atrasd”, iar
pentru precizia normei, este necesard mentionarea expresi a
prevederilor din Codul civil referitoare la raspunderea patrimoniala.

19. La art.16, pentru o trimitere corectd si completa la dispozitiile
mentionate in text, propunem inlocuirea expresiei ,,procedura ordonantei
de platd, prevazuti de dispozitiile art.1013-1024 din Legea nr.134/2010
privind Codul de proceduri civild” cu sintagma , Procedura ordonantei
de plata, prevazutd la art.1013-1024 din cadrul Titlului IX al Legii
nr.134/2010 privind Codul de proceduri civili, republicati, cu
modificarile si completirile ulterioare”.

20. La art.18, precizim c¢i Ordonanta Guvernului nr.26/2000 a
fost aprobatd cu modificiri si completiri prin lege, fiind necesard
inserarea sintagmei ,aprobati cu modificiri si completiri prin
Legea nr.246/2005, cu modificirile si completirile ulterioare”, dupa

titlul acesteia.
| 21. La art19 lit.d), pentru rigoare juridicd, sintagma ,de
dezvoltare a culturii platii la termen” trebuie Tnlocuitd cu expresia ,,de
dezvoltare a uzantei plitii la termen”.

22. La art.20, pentru considerente de ordin normativ, este
necesard reformularea dispozitiei de completare, astfel:

»Art.20, - Dupd alineatul (2) al articolulni 3 din
Ordonanta Guvernului nr.13/2011 privind dobinda legali
remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii binesti, precum si
pentru reglementarea unor misuri financiar-fiscale in domeniul
bancare, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,



nr.607 din 29 august 2011, apmbata prin Legea nr.43/2012, se
introduce un nou alineat, alin.(2 1), cu urmitorul cuprins:”.

In continuare, sintagma ,,.Dupd alineatul (2) al articolului 3 se
introduce un nou alineat, alin,(2'), cu urmétorul cuprins:” se va elimina.

Semnalim, totodati, ¢4 acest capitol este alcdtuit dintr-un singur
articol, procedeu care nu este specific normelor de tehnici legislativa.

23. La art.21, pentru o exprimare adecvati stilului normativ,
expresia ,acestei legi” trebuie inlocuitd cu expresia ,,a prezentei legi”.

24. La art.23, pentru rigoare normativi, se impune inlocuirea
sintagmei ,,de la data adoptirii prezentei legi” cu expresia ,,de la data
intriirii in vigoare a prezentei legi”.

25. La art.24 lit.a), pentru respectarea uzantelor normative, este
necesard reformularea textului, astfel:

»a) art.1017 din Legea nr.134/2010 privind Codul de
procedurd civild, republicatd in Monitorul Oficial al Rominiei,
Partea 1, nr.545 din 3 august 2012, cu modificéirile si completirile
ulterioare;”.

La lit.b), intrucit sintagma ,,orice alte dispozitii contrare” nu este
specifici normelor de tehnici legislativd, fiind prea generald, se
impune ca dispozitiile propuse spre abrogare sa fie identificate in mod
expres. In consecinti, recomandim reformularea normei.,

26. La mentiunea de transpunere, pentru respectarea dispozifiilor
art.45 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificirile si
completirile ultericare, propunem inlocuirea expresiei ,J48 din 23
februarie 2011” cu sintagma ,,seria L nr.48 din 23 februarie 2011”.

Bucuresti
Nr.1056/11.12.2012



